
    
   
    

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

. . ,   
-    
    

   
 

. . ,   
  

    
   

. . ,  
 ,  

   
   

  
   

( . ) 

      
      ,  

     (  – )   
26.    ,   

    ,     
            

     ,   
   : 
–    ; 
–       ,    
   ; 
–       27. 

 ,     ,   
 ,     ,     

,        .  
       

          
  .        , 

26      9  2010 .  690 «    
      2020 ». 

137

27  . .       / . .  // 
, 2013. –  1.



138

      ,  ,  
        . 

         
   ,    

         
,   . 

      : 
–        

,       ,  
   , , ,   ; 

–         , 
    ;  

–         
      ; 

–       , 
       ,   ,  

. 
         

    ,     
    ,     

.       ,     
      , , 

   ,      
28,      ,   
 ,    .   ,  

     .  
        

    2011 .      
         

 2011 – 2015 .,       
  - ,   , 

  ,    ,  
        (   2014 .)  

      (   2014 .),  
     . 

, ,      
  21  2013 .     

     (  – ).  
       , 

   -      
      -  . 

      : 

28  VII «        » 
   8  1998 .  3-  «      

».



139

–       
  ; 

–  , ,   
,  -      

; 
–        

-   ( ),      
    ; 
–     . 

        
  ,      

   ,    
  . 
        

 ,   ,   
      . 

         
 -       

        
,  . .    ,    

,        
 .  

   –       
      

 «      1»  
«      1».    

 ,    ,  
       

.       
     ,   

 -  . 
      

       
  «      1».     

 2013 .  . .    25 ,     
  ,    , , 

 , ,  . 
        

      . 
         

  : 
–  «      1»   

 . ;  
–   «      1»      

. ; 



140

– 46  ,       
       ( )                 

.   . ; 
– -    24      ; 
–   «    . . »  . . 

        
       .  

        
(    ),     

           
 (   « »,   « »  « »)  

     ,   .   I 
 2014 .     77 ,  

   . 
     :  

–      ;  
–         ;  
–      ;  
–   ;  
–  ;  
– - -  ;  
–      , 

  . 
          

   : 49   
   ; 42     

  4    ,     
29.  

  I  2014 .      
    155 ,   2013 . – 308 
. 
  ,     10  1995 .  195-        

«        »  
   28  2013 .  442-  «    

     (     1  2015 .) 
   ,  . .     

,         (  
,        ). 

 ,          
       ,  . .  
  , ,     , 

29  «     ,     
», «     ,     », 

«     ,     ». «   
  ,     ». 



141

       ( , 
). 

        
    ,  ,   

       , 
       .    

   ,      
    ,      

30.  ,       
         

  .       
      

   ,   
          .  

      31 
    ,   – 

  .       
,   .    

,          
(77,3%),     (50,3%) .  , ,   

    ,      .  
  ,        

      . 
          

    40    
 (     ).     

    ,    
   ,     
.        

 .        
        , 

   «      1». 
       

    -     2007 . 
    .       

  .        
    15 .  

      
        .  2013 . 

       460 . .,    
       1 397 . . 

30     ,   
    «  » 16  2013 . : (   23.10.2014), URL: 

http://www.fskn.gov.ru/includes/periodics/events/2013/0516/212924189/detail.shtml 
31  62  (      )    .



142

    ,    
    .  , ,   

  ,    ,   
     2006 .  -  

  37 -40.  
        

      2014 – 2015 .,  
     ,   

   -37.       
     –   45   -

   100 . 
         

   ,     ,   
     ,       
        1994 .    

«      ,     
».        , , . 

      ,     
,  .        

   .    ,   
       ,  -

      ,    
   ,     . 

 ,        -
   ,      

   ,    . 
      

        
       
  .  : 

1.        
 .     , .  

  1  2014 .     8 806  
,      « » – 6 185 .,    

     – 2 621.  
2. ,      

    .  
3.       25  2013 .         

 313-  «         
» (  –   313- ).    25  2014 .   

  134          2.1 
 4.1  ,   10    6.9.1  . 

       
        313- ,  

          .  



143

        
 ,   ,  

,  ,     ( )  
 ( )  .     , . 

         
        2.1  

4.1,    6.9,  6.9.1  , ,   , 
       ,  , 

    .  
        

        
( )  ,   . 

         
    (     50 .). ,  

         
         

  (    ,  3%  
  ,      28%). 

 ,          
         313-   

   .      , 
           

,  :  
–    «   », 

«  »32,      
  ; 

–          
        
  ,      

    ; 
–      ,     

   ,   6.9.1 
  ( ,           

   ,      , 
    ). 

 ,  ,       
       

 ,       , 
       

. 
 

32  ,  19    6  2006 .  35-  «   
» ,       ,    

 ,  ,     .


